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Dzozef Lauter, direktor USAID Pro]ekta za bolje uslove poslovan]a

Kvazifiskalne takse i ogranicen pristup
kapitalu obeshrabruju privrednike

Mirjana Stevanovi¢

gencija SAD za medunarod-
ni razvoj (USAID) pokrenu-
la je u januaru Projekat za
. bolje uslove poslovanja &iji je
L. cilj da pomogne Vladi Srbije

* " u nastojanju da podigne
konkurentnost domace ekonomije i
privatnog sektora na visi nivo. Projekat
koji je orocen na pet godina podrazu-
meva struénu pomo<, treninge i druge
vrste podrske i obuhvata tri segmenta:
»Regulatornu reformu u privredi®,
»Makroekonomsku politiku i upravlja-
nje javnim finansijama“ i ,,Razvoj fi-
nansijskog trzifta“. Ocekuje se da ée
ovaj projekat pomoci kreatorima eko-
nomske politike u privialenju neop-
hodnih investicija, ali i privredi da se
uspesno takmi¢i na svetskom trzigta. O
prioritetima projekta kao i o problemi-
ma koji su identifikovani kao barijera
u ostvarivanju boljih poslovnih rezul-
tata za Danas govori DZozef Lauter, di-
rektor USAID Projekta za bolje uslove
poslovanja.

- Preduslov za brz ekonomskiaapre-
dak Srbije koji podrazumeva stvaranje

novih radnih mesta i povecanje stan-

darda gradana, jeste inovativna i pro-
duktivna privreda koja zahteva jedno-
stavan pristup trZistu, uspene mena-
dzere i dobre radnike. Ali, kvalitet me-
nadZera i radnika nece previse znaciti
ukoliko privreda i dalje bude opterece-
nalo$im poslovnim okruZenjem, odno-
sno lodim zakonima i procedurama, ri-
gidnim vladinim institucijama, viso-
kim porezima i neadekvatnim usluga-
ma. Mnogobrojni razgovori, protitane
studije i analize ukazuju na to da ima
dosta prepreka u srpskom poslovnom
okruzenju. Lista je duga, ali pomenucu
neke poput ogranicenog pristupa ma-
lih preduzeéa kapitalu, kvazifiskalnih
taksi koje su nepredvidive i esto nepo-
trebne, problemati¢ne inspekcije, tro-
me i skupe procedure izvrienja sudskih
presuda i mu¢nog postupka pribavlja-
nja gradevinskih dozvola.

o Sta podrazumevate pod pojmom

regulatorna reforma u privredi i ka-
ko biste ocenili dijalog javnog i pri-

vatnog sektora?

- Termin regulatorne reforme u pri-
vredi odnosi se na unapredenje zako-
na, propisa i procedura, poput malo-
¢as pomenutih. Veoma Cesto se pro-
blemi kriju u nadinu na koji vladina
regulatorna tela funkcionidu. Dobar

deo nasih aktivnosti, koje nazivamo

regulatornim reformama, bice usme-

ren na unapredenje procesa rada me-
nadZmenta, kao i na obuke zaposle-
nih. Nakon samo Cetiri meseca borav-
ka u Srbiji, rekao bih da se dijalog iz-
medu javnog i privatnog sektora odvi-
ja veoma Cesto. U tom dijalogu uce-
stvuje nekoliko poslovnih udruZenja
zajedno sa vladinim zvani¢nicima ko-
ji su posveceni redovnim konsultacija-
ma s predstavnicima privrede. S dru-
ge strane, medutim, rezultati tih dija-

loga su nedovoljno vidljivi s obzirom
na to da se privreda i dalje suo¢ava s
mnogobrojnim preprekama u odnosi-
ma s vladinim institucijama, i to upr-
kos dogovorenim reformskim podu-
hvatima. - - ,
© Ima se utisak da je u Srbiji formiran
veliki broj regulatornih tela, ali da je
njihov kapacitet slab. Sta se na tom
planu moze udiniti?

- Mislim da ¢emo se u narednih pet
godina, koliko e trajati realizacija Pro-

‘jekta za bolje uslove poslovanja, i te ka-

ko posvetiti tom problemu. U ovom
trenutku mogu da ukaZem na nekoliko
Kljuénih problema sa kojima se susrecu
vladine organizacije. Izmedu ostalog
namece se pitanje $ta je u nadleznosti
tih organizacija i da li ispunjavaju svoje
obaveze. Veoma je vaino da li su pro-
cesi transparentni kao i to dali su zapo-
sleni inotivisani i dobro obuéeni za po-
sao koji rade i u kojoj meri koriste IT si-
steme kako bi procedure ucinili jedno-
stavnijim. PotraZi¢emo i odgovor na pi-
tanje da li koriste inpute koje dobijaju
od privrede i javnosti kako bi unapredi-
li poslovanje.
® Ima li, prema Vasoj proceni, pro-
stora za Sirenje trZista kapitalaista su
glavne ko¢nice?

- Prostora za razvoj trzi$ta kapitala
svakako ima, pocev od od akcija preko

obveznica do drzavnih hartija od vred-
nosti. Nedavno usvojeni Zakon o trzi-
$tu kapitala predstavlja vazan stub ko-
ji ée ojacati infrastrukturu i zakono-
davno okruzZenje kako bi kompanije u
razvoju mogle da povecaju kapital. Al,
na tome treba jo§ mnogo da se radi
imajuéi u vidu i sve prepreke na tom
putu. Primera radi, kompanije mora-
ju da budu u stanju da ispune odrede-
ne zahteve, poput pouzdanih i jasnih
finansijskih izvestaja i dobrog upra-
vljanja kako bi svoje hartije od vredno-
sti ponudile tr¥istu. Osim toga, da bi se
potencijalni ulagaci zastitili i stekli po-
verenje u trZiste kapitala, zakonska re-
gulativa mora da bude i jaka i nezavi-
sna, utoliko pre $to triiste kapitala igra
vaznu ulogu u podizanju nivoa pri-
vrednog rasta i stvaranju mogu¢nosti
za otvaranje novih radnih mesta.

® Kako podi¢i stepen fiskalne odgo-
vornosti na visi nivo? Kakva su isku-
stva drugih zemalja u kojima su sli¢ni
projekti realizovani?

- Osnovna uloga novoformiranog
Fiskalnog saveta bi¢e da obezbedi ne-
zavisnu kontrolu tro$enja javnih sred-
stava, kao i usaglasavanje razli¢itih fi-
skalnih pravila. Tome treba dodati i
nadzor Vladine fiskalne strategije kao
i kontrolu trodenja budZeta. Drugim
reCima, Fiskalni savet trebalo bi da
nametne neku vrstu discipline u tro-
$enju javnih sredstava, ali i da ukaZe
vladi na opreznije zaduZivanje. Fiskal-
ni saveti postoje svuda u svetu, pone-
kad pod drugacijim imenom ili struk-
turom, ali gotovo uvek kao opipljivi
dokaz reenosti vlade da poboljsa
upravljanje javnim finansijama. Au-
strija, Slovenija, Danska, Svedska, Ka-
nada samo su neke od zemalja koje
imaju Fiskalni savet. Ipak, ne sme se
zaboraviti da uspeh Fiskalnog saveta
zavisi od ljudi koji tamo rade, njiho-
vih pravilnih analiza i nezavisndsti u
radu. I najzad, od toga koliko je vlada
spremna da prihvati preporuke Save-
ta. USAID Pro;ekat zabolje uslove po-
slovanja pomoci ¢e Savetu u razvija-
nju metoda i alata za koje verujemo da
¢e biti delotvorni.
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Mnogobrojni razgovori, proditane studije i
analize govore nam da ima dosta prepreka u -
srpskom poslovnom okruZenju. Lista je duga,
ali pomenudu samo neke poput ogranienog
pristupa malih preduzeda kapitaly,
kvazifiskalnih taksi koje su nepredvidive i
cesto nepotrebne, problematiénih inspekdija,
trome i skupe procedure izvrienja sudskih
presuda i muénog postupka pribavijanja
gradevinskih dozvola




