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Intervju: DZozef Lauter, direktor USAID Projekta za bolje uslove poslovanja

Problem je nedosledna primena

zakona

“Kao konsultanti moramo pomoc¢i Vladi da razume kako da najbolje izbalansira potrebu da zakon
ili propis smaniji teret privredi, istovremeno $titeci potrosac¢a i odrzavajuéi fer i konkurentno
poslovno okruZenje. Nakon toga, institucije i sudovi treba da efikasno sprovode zakone i propise”

POCETKOM GODINE, U Srbiji je pokrenuta peto-
godiSnja inicijativa pod nazivom USAID Projekat
za bolje uslove poslovanja, a sprovodi ga Cardno
Emerging Markets USA. Cilj projekta, koji se zva-
nicno sprovodi na osnovu prioriteta koje ima dr-
Zava u ekonomskoj politici, jeste da pomogne
Vladi Srbije da poveta konkurentnost domace
privrede i privatnog sektora. Projekat Ce se ba-
zirati na tri klju¢na segmenta: regulatornim re-
formama u privredi, makroekonomskoj politici
iupravljanju javnim finansijama i razvoju finan-
sijskog trZiSta. Sli¢ni USAID projekti u Bugarskoj
iHrvatskoj su znatno unapredili ekonomsku po-
litiku i privredne zakone i pobolj3ali konkuren-
tnost. Ova inicijativa u Srbiji je vredna 16,7 mili-
ona dolara, a o sprovodenju projekta, ciljevima
irezultatima u zemljama okruZenja razgovarali
smo sa DZozefomn Lauterom, direktorom USAID
Projekta za bolje uslove poslovanja.

,VREME* Projekat se sastoji od tri kompo-

nente. Na kojoj oblasti ¢e biti fokus i kada

¢emo videti prve rezultate?

DZOZEF LAUTER: Nasi ciljevi su $iroko po-
stavljeni, ali smo za prvu godinu izabrali odre-
deni broj zadataka koje ¢emo sprovesti u delo.
Ovi zadaci uklju€uju pomoc¢ pri implementa-
ciji vaznih zakona, kao i pomo¢ Ministarstvu
finansija i Fiskalnom savetu u jacanju uprav-
ljanja javnim finansijama. Uvek se fokusiramo
na ogranicen broj aktivnosti kako bismo bili si-
gurni da moZemo nasim partnerima u Vladi Sr-
bije da pomognemo da se reformske aktivnosti
sprovedu na pravi na¢in i u celosti, kaoida u
stvarnosti olaksaju poslovanije u Srbiji. Mislim
da ¢e neki vazZni rezultati naseg rada, poput bo-
ljeg sprovodenja klju¢nih zakona, biti vidljivi
ve¢ do kraja godine. Primera radi, otekujemo
da do kraja godine saradujemo sa Vladom u
razvijanju podzakonskih akata za implemen-
taciju Zakona o izvrSenju i obezbedenju i Za-
kona o trZistu kapitala, kao i u stru¢nom usa-

vrSavanju Vladinih sluzbi i delova pravosuda
kako bi se zakoni pravilno sprovodili. Klju¢ni
rezultati kojima teZimo su ukidanje regulator-
nih procedura i barijera koje sprecavaju pri-
vredni razvoj, rast finansijskih sredstava name-
njenih razvoju privrede i pobolj$anje upravlja-
nja javnim finansijama. Za ove rezultate bice
potrebno viSe vremena, ali mislim da éemo do
kraja 2012. godine videti konkretnije pomake.
$ta smatrate ve¢im problemom u Srbi-

ji, “lose” zakone ili njihovu neadekvatnu

implementaciju?

U dosta slucajeva Srbija je razvila dobre za-
kone i zdrave propise, ali glavni problem leZi
u njihovoj nedoslednoj primeni, za $ta postoji
viSe razloga. Neki od njih su neefikasni procesi
u Vladinim institucijama, stuzbenici koji ne ra-
zumeju zakone, nepostojanje IT sistema i ne-
razumevanje zakona i procedura od strane ko-
risnika. Fokus Projekta bi¢e upravo rad na po-
bolj$anju implementacije zakona, a svesni smo
da postoji potreba i za unapredenjem zakon-
skihi podiakonskih akata kako bismo bili si-
gurni da ¢e problemi biti reSeni, kao i da se
nece stvoriti novi.

Kada pocinje sprovodenje Projekta i koje in-

stitucije ce biti ukljucene?

U poslednja tri meseca razvili smo plan koji se
bazira na uklanjanju najvecih problema sa koji-
ma se susrece privreda. Imali smo veoma otvo-
rene dijaloge sa vise Vladinih institucija kako
bismo osigurali da svi imamo iste prioritete. Sa
zadovoljstvom mogu da konstatujem da su pri-
oriteti privrede i Vlade veoma sli¢ni $to svaka-
ko govori da Vlada Srbije ima sluha za poslov-
nu zajednicu. Otpoceli smo projekine aktivnosti
i uskoro éemo raspisati konkurs za dodelu bes-
povratnih sredstava u vise oblasti. Blisko ¢emo
saradivati sa svim postovnim udruzenjima, ek-
spertima Sirom Strbije, osam Vladinih instituci-
ja, ukljuujuéi ministarstva finansija, ekonomi-
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je i regionalnog razvoja, poljoprivrede, trgovine,
Sumarstva i vodoprivrede, pravde, Zivotne sredi-
ne, rudarstva i prostornog planiranja.

Po ¢emu se ovaj projekat razlikuje od inici-

jativa NALED-a i drugih poslovnih udruze-

nja usmerenih na poboljSanje poslovne kli-
me u zemlji?

Pristup USAID Projekta za bolje uslove po-
slovanja je veomna fleksibilan i dinamican, ba-
ziran na naporima Srbije i zemalja regiona da
sprovedu reforme. U okviru naseg opsteg cilja
poboljsanja konkurentnosti kroz unapredenje
poslovnog okruZenja, finansijskog sektorai re-
formi fiskalne politike, moZemo da se usmeri-
mo na re$avanje problema koji se pokaZu kao
prioriteti, i onda kada se oni pojave. Na primer,
ako bi poslovna zajednica i Vlada Srbije zatra-
Zile pomo¢ u unapredivanju inspekcijskih pro-
cesa, mi moZemo brzo da odreagujemo. Sa dru-
ge strane, ukoliko nasi partneri ne pokazu ja-
sno opredeljenje u reformskim naporima, mi
¢emo se preusmeriti na drugu aktivnost za koju
takvo opredeljenje postoji. Kao Sto sam rekao,
fokusirani smo na pobolj$anje implementacije

zakona, $to zahteva viSestruki pristup i snaz-
nu saradnju sa nasim partnerima u Vladi. Kao
konsultanti moramo pomoéi Vladi da razume
kako da najbolje izbalansira potrebu da zakon
ili propis smanji teret privredi, istovremeno 3ti-
teci potro$aca i odrZavajuci fer 1 konkurentno
poslovno okruZenje. Nakon toga, institucije i
sudovi treba da efikasno sprovode zakone i pro-
pise. Naucili smo dosta od NALED-a i drugih po-
slovnih udruZenja, naro€ito na polju izgradnje
podrske za reformske procese u Srbiji.

Kako vidite odnos Vlade Srbije i privatnog

sektora. Privrednici se dosta Zale na neoset-

ljivost Vlade na njihove probleme i poresku
preopterecenost privrede.

Mislim da je Vlada Srbije otvorena za dijalog
sa privredom, kao i da pazljivo sluSa Sta govori
poslovna zajednica. Pojedina poslovna udruZe-
nja su uradila odlican posao pri predstavijanju
prioriteta Vladi, baziranih na opseznim anali-
zama, ali i konkretnim idejama za poboljSanje
poslovne klime. 5to se ti¢e poreza, postoji po-
treba za dublju analizu uticaja postojeceg za-
konodavstva na privredu. Neophodno je izvr-
3iti velike ekonomske promene kako bi Srbija
postigla odrZivi rast, a porezi predstavljaju va-
Zan deo podsticajne strukture kako bi se pro-
mene desile. Jedan od ciljeva USAID Projekta
za bolje uslove poslovanja jeste da da doprinos
javnoj debati o izazovima poput ovog.

Kako vi ocenjujete poslovnu klimu u Srbiji u
odnosu na zemlje okruZenja, s obzirom na
to da se veoma lose kotiramo, posebno po
stepenu korupcije?

Rekao bih da je poslovno okruZenje u Sr-
biji generalno veoma sli¢no zemljama regi-
ona, iako se Srbija, u pojedinim aspektima

komparativnih studija poput (World Bank Do-
ing Business and World Economic Forum Glo-
bal Competitiveness Rankings), nalazi na losi-
joj poziciji. Ovakva poredenja su interesantna
i korisna, ali je vaZnije fokusirati se na to Sta
privreda i Vlada treba da urade kako bi razvili
globalno konkurentnu ekonomiju i priliku da
Srbija bude uspesna.

Radili ste na slicnim projektima i u zemlja-

ma regiona. Kakve ste rezultate postigli i,

na osnovu zatecenog stanja, kakav ishod od

vaseg rada u Srbiji oéekujete?

Rukovodio sam USAID projektima u Bugar-
skoj, Hrvatskoj, Makedoniji i Bosni i Hercego-
vini. U Hrvatskoj smo postigli vazne uspehe u
oblastima unapredenja trzista rada. Verovatno
najvaznija bila je pomoc¢ Vladi, poslovnoj zajed-
nici i sindikatima u razvijanju Kodeksa rada koji
je olakSao zaposljavanje. U Bugarskoj smo po-
mogli Vladi da se fokusira na poboljanje uslo-
va za privredni razvoj. Rezultati su znatno po-
mogli Bugarskoj prilikom procesa pridruZivanja
Evropskoj uniji. U BiH i Makedoniji pomogli smo
implementaciju vaznih privrednih zakona, kao
$to je Zakon o trZistu kapitala i Zakon o stecaju.
Kako je USAID Projekat za bolje uslove poslo-
vanja petogodiSnji projekat i posto imamo sjaj-
ne partnere — Vladine predstavnike i sluZbenike
koji razumeju 3ta je potrebno uraditi, posiovna
udruZenja sa odli¢nim idejama i vthunske ek-
sperte, nasi zajednicki ciljevi su dostizni. Svi za-
jedno ¢emo saradivati kako bismo smanjili opte-
re¢enja koja privreda ima i omoguéili joj da uspe
na globalnom trZiStu. Kada se za pet godina na$
projekat zavrsi, ocekujem da vidim dinami¢nu
srpsku privredu sa odrZivim rastom. «

Ana Radic
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Strategija i “strategije”

Kako ¢ete promeniti nacin na koji Vlada funkcioniSe? Izgleda da driava uopste nema
jasnu strategiju ekonomskog razvoja zemlje.

U nekoliko poslednjih godina razvijeno je i previse strategija za ekonomski razvoj. Mislim da
postoji veliki broj ljudi u Viadi Srhije koji nastoje da ubrzaju ekonomski razvoj i imaju viziju
kako da doprinesu da poslovno okruZenje bude bolje. Bilo je uspesnih pomaka, ali sam u raz-
govorima sa predstavnicima Vlade, uspeSnim poslovnim ljudima i gradanima, Cesto cuo da se
Zale da brzina sprovodenija reformi nije zadovoljavajuca. Mi nismo sigurni zbog ¢ega neke re-
forme nisu brZe sprovedene, ali sude¢i prema mom iskustvu iz regiona, Cini mi se da je uklju-
¢€eno vise faktora. Jedan od njih je da vecina strategija u realnosti i nisu strategije - vise
odslikavaju trenutne probleme, ne uklju¢ujudi akcione planove, bez jasnog odredenja sta je
sve i kada potrebno uraditi. Naravno, ne manje vaZno je i ko je za to odgovoran. Drugi faktor
je da se mnogi reformski procesi odigravaju istovremeno i to €esto u jednom ministarstvu. To
znadi da se Vladini sluzbenici bore sa previée posla i nisu u moguénosti da posvete vreme ne-
ophodno za celovito sprovodenje reformi. Takode, tokom rada sa Viadom Republike Hrvatske,
video sam da sluzbenici nisu posedovali neophodne vestine upravljanja reformskim procesi-
ma, jer nisu imali potrebne treninge. Ovakav scenario ne isklju€ujem u Srhiii.




